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PRESENTAZIONE
di LETIZIA MORATTI

ome & noto, nel vertice europeo di Lisbona del 2000 ¢ stato, tra l'altro, fissato l'o-

biettivo di fare dell Europa, entro dieci anni, la societa della conoscenza pisi com-

petitiva al mondo; cio nella consapevolezza che le risorse umane sarebbero di-
ventate in breve tempo fattori determinanti, di progresso economico, di competitivita e
di stabilita sociale.

La necessita di formare queste risorse si & via via collocata al centro del progetto di
innovazione ed ammodernamento dei sistemi educativi e formativi.

In Italia la Riforma del sistema educativo ha recepito i principi europei in un
ambito di applicazione che coinvolge tutti i segmenti formativi.

Le principali linee della Riforma della scuola si ispirano a tre grandi principi: una
scuola per la persona, una scuola per le famiglie, una scuola per la societa civile.

La definizione dei livelli essenziali di prestazione della Riforma offre inoltre una
molteplicita di opportuniti garantendo, tra l'altro, opportunita di apprendimento per
tutto larco della vita, centralita della persona e, in particolare, dei soggetti svantag-
giati, previsione di una pluralita di percorsi di istruzione e formazione, in grado di
interpretare le vocazioni, le attitudini e le scelte di vita dei giovani.

La Riforma pone al centro del progetto educativo e formativo la persona e prepara
i giovani ad affrontare autonomamente e responsabilmente le innovazioni e le trasfor-
mazioni della societa, in una scuola intesa come comunita aperta al confronto con
esperienze diverse che interagiscono con il processo formativo, valorizzandolo e stabi-
lendo con esse rapporti di collaborazione fattiva.

Per questo occorre costruire una scuola che sappia rispondere alla domanda reale di
educazione dei cittadini, incrementando l'efficacia degli investimenti nell’istruzione e
nella formazione e garantendo una valutazione organica, sistematica e trasparente.

La Riforma é anche rispetto delle diversiti e dell autonomia, come dimostra questo
Rapporto, che ha riguardato un campione significativo di scuole che hanno applicato
linnovazione operando su taluni contenuti ¢ punti rilevanti della Riforma, spesso in
maniera sinergica.

Risultati di questa ricerca sono stati innanzitutto lindividuazione di pratiche
significative sugli oggetti di innovazione, molte delle quali sono frutto di un lavoro
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assiduo e quotidiano dei docenti con i propri allievi. Un altro risultato di rilievo ¢
anche quello di aver accompagnato lo sviluppo dell’innovazione all'interno delle scuo-
le «campione» con i team di ricerca regionali e con la intelligente conduzione di una
«cabina di regia» che ha permesso di rispettare i tempi della ricerca e soddisfare gli
obiettivi della stessa.

La Riforma del sistema educativo che nell'anno scolastico 2004/2005 interessa la
scuola dell'infanzia, la scuola primaria e la prima classe della scuola secondaria di 1
grado rappresenta per il Paese un evento di straordinaria importanza, una sfida per il
cambiamento, una responsabilitas immensa verso tutti i cittadini.

La scuola, con i suoi dirigenti, i docenti e il personale ATA nelle sue componenti e
con lattenta partecipazione delle famiglie, si sta preparando a raccogliere la sfida con
quel senso di responsabilitis che ne connota da sempre limpegno professionale.

Di fronte al nuovo che esige rinnovato impegno e responsabiliti professionale,
IAmministrazione, con il presente Rapporto, vuole offrire a tutti gli insegnanti, ai
dirigenti scolastici e a quanti sono direttamente impegnati nell attuazione della
Riforma un sostegno particolare, frutto di un anno di lavoro.

In tal senso il Rapporto intende conseguire due scopi: offrire elementi di supporto e
di incoraggiamento per quanti si accingono ad applicare la Riforma e fornire una
guida ad operare.
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PREFAZIONE
di PASQUALE CAPO

a Riforma del sistema d’istruzione — che trova in questo anno scolastico lavvio

Jformale per il primo ciclo di istruzione contestualmente alla predisposizione dei

provvedimenti legislativi che preparano la riforma del secondo ciclo — ha avuto
unimportante fase preparatoria con decreti che hanno attivato la sperimentazione nel
2002 e il progetto nazionale di innovazione nel 2003.

Di tale progetto di innovazione vengono qui raccolte le esperienze significative e gli
esiti realizzati da diverse centinaia di istituzioni scolastiche del settore primario, che
si sono rese disponibili ¢ che hanno consentito unapprofondita rilevazione con ampia
documentazione da parte degli IRRE delle diverse regioni.

Si tratta di un lavoro prezioso che gli Istituti Regionali di Ricerca Educativa hanno
saputo realizzare con qualificata professionalita e rigore metodologico in termini di tra-
sparenza e oggettivita in funzionale relazione con le istituzioni scolastiche coinvolte.

Le risultanze di questa importante ricerca educativa su taluni profili della riforma
vengono consegnati in particolare a tutte le scuole del settore primario, da oggi coin-
volte formalmente e sostanzialmente nell attuazione della Riforma.

La documentazione viene ora messa a disposizione delle scuole impegnate nella
Riforma come utile base di riferimento e di orientamento, senza con cio costituire, nel
pieno rispetto dell’ autonomia delle istituzioni scolastiche, modello o soluzione orga-
nizzativa da assumere rigidamente.

Come base di orientamento e riferimento, la documentazione del progetto
R.1.50.R.S.E. vuole anche rappresentare un'utile base di riferimento per tutte le scuole
che si avviano da questanno all attuazione della Riforma.

Le esperienze proposte nel testo dimostrano, nei processi e negli esiti della ricerca,
che la Riforma & anche occasione per una piena valorizzazione professionale degli inse-
gnanti e per una efficace attuazione dell autonomia delle istituzioni scolastiche.

11 resoconto dovuto pud dunque essere per tutti una opportuniti e in ogni caso un
invito a aprirsi allinnovazione con spirito da ricercatore disponibile.
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INTRODUZIONE
di SILVIO CRISCUOLI

el presentare questo Rapporto Nazionale di ricerca del progetto R.1.So.R.S.E.

il primo pensiero va a chi ha consentito di stabilire il quadro di innovazio-

ne e di riforma del sistema educativo secondo le linee che coniugano insie-
me il rispetto della grande tradizione culturale italiana con I'esigenza europea di co-
struzione di uno spazio educativo comune.

Avere inserito nella Riforma alcuni principi fondamentali che si rifanno alla
persona, alla sua valorizzazione ed allo sviluppo del capitale umano rappresen-
ta un punto fondamentale per garantire che I'innovazione sia effettiva e non di
facciata.

Il secondo pensiero va a tutti gli attori-chiave del progetto R.I.So.R.S.E. che
sono i rappresentanti degli IRRE, del'INDIRE e i responsabili del MIUR, che, in
un’'azione veramente di sistema, hanno sviluppato un percorso di ricerca origina-
le ed efficace, in un momento in cui il rischio di disorientamento delle scuole
poteva prendere il sopravvento.

Dalla stesura del progetto alla sua attuazione in ogni singola fase prevista, gli
appuntamenti sono stati rispettati, con risultati che hanno portato soddisfazione
e fiducia per le azioni future.

Un terzo pensiero va, per il ruolo assunto nella riuscita dell’operazione, alle
scuole che hanno partecipato alla ricerca, non come soggetti passivi, ma come pro-
tagoniste della stessa, in unione con i team regionali degli IRRE.

Nelle scuole i dirigenti, i docent, gli allievi, le famiglie hanno tutti contribui-
to da una parte a mostrare quanto di significativo era stato realizzato e dall’altra
ad fornire elementi ulteriori per comprendere appieno I'innovazione. C’¢ nelle
scuole il bisogno di essere riconosciute, valorizzate e soprattutto accompagnate nel
processo messo in moto dalla Riforma del sistema educativo.

La ricerca ha consentito di evidenziare centinaia di pratiche significative su
tutti gli oggetti della Riforma: dalle alfabetizzazioni dell’inglese e dell'informatica
all’anticipo, dalla funzione tutoriale al portfolio delle competenze, dall’attivita
laboratoriale ai piani di studio personalizzati ed alla nuova organizzazione.
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La scuola primaria, ancora una volta, ha dimostrato che le ragioni che sono alla
base della sua istituzione nella Riforma e cioé:

* ragione culturale: la scuola promuove nei fanciulli 'acquisizione di tutti i tipi
di linguaggio e un primo livello di padronanza delle conoscenze e delle abili-
ta, comprese quelle metodologiche di indagine ...

* ragione gnoseologica ed epistemologica: la scuola primaria ¢ il luogo in cui ci si
abitua a coniugare le conoscenze (sapere) sulle esperienze (il fare e I'agire), a
integrare con sistematicita le due dimensioni ...

* ragione sociale: la scuola primaria assicura obbligatoriamente a tutti i fanciul-
li le condizioni culturali, relazionali, didattiche ed organizzative idonee a ri-
muovere gli ostacoli di ordine economico e sociale

* ragione etica: ... nella scuola primaria si praticano i valori del reciproco ri-
spetto, della partecipazione, della collaborazione, dell'impegno competente
e responsabile, della cooperazione e della solidarieta

* ragione psicologica: la scuola primaria insegna a tutti i fanciulli I'alfabeto del-
P'integrazione affettiva della personalita

non sono state evidenziate come punti lontani di arrivo, ma sono concretezza di
un’azione quotidiana di tutti gli operatori.

Lultimo pensiero infine ¢ rivolto alle scuole che non hanno partecipato alla
ricerca: per loro questo rapporto pud costituire un utile strumento per applicare
innovazione ed i suoi profili piu significativi, accettando la sfida aperta dalla
Riforma nella consapevolezza del ruolo educativo e formativo proprio del sistema
scolastico.

ANNALI DELL"ISTRUZIONE



1l sistema |IRRE per il SOSTEGNO
della RIFORMA

di GIANFRANCO SAVELLI

AUTONOMIA ED INTEGRAZIONE

I sistema scolastico italiano in tutte le sue articolazioni ed espressioni si trova og-
gi al centro di una rivoluzione che tenta di ridisegnare, intorno al tema dell’au-
tonomia, sia i rapporti tra le sue componenti, sia le possibili strategie educative.

Lautonomia delle istituzioni scolastiche permette di realizzare interventi forma-
tivi che, pur partendo da una base culturale comune, possano svilupparsi e realiz-
zarsi compiutamente secondo percorsi coerenti con la storia, con le esigenze e le pro-
spettive di sviluppo del territorio. Lofferta formativa non ¢ quindi predeterminata
e univocamente definita in tutte le sue fasi, ma si evolve con un grado elevato di fles-
sibilita in funzione delle richieste culturali e sociali che caratterizzano la realta in cui
operano le singole istituzioni scolastiche.

Quindi «autonomia» come espressione delle potenzialita e possibilita sia gestio-
nali che professionali delle istituzioni scolastiche che sono libere di realizzarsi a pie-
no, ma devono necessariamente raccordarsi all’interno del sistema e con ’Ammini-
strazione centrale.

La scuola dell’autonomia ¢ chiamata a svolgere oggi un ruolo molto piti com-
plesso che in passato in quanto non deve pili limitarsi ad applicare modelli forma-
tivi predeterminati ma richiede progetti agili, dinamici, contestualizzati e soggetti
in grado di realizzarli. C’¢ quindi necessita da una parte di approntare un’analisi qua-
litativa e quantitativa dei bisogni e dall’altra di mettere a punto percorsi formativi
in grado di rispondere alle richieste dell'utenza. Questo processo di ricerca-azione
per essere attuato richiede quindi conoscenze specifiche e assistenza sia nella fase di
progettazione che nella fase di realizzazione.

Appare chiaro da quanto sopra espresso che, ancora una volta, ¢ di fondamenta-
le importanza ricollegare in un processo strutturale permanente i vari attori per una
piena ed armonica efficienza del processo di autonomia.

E necessaria cio¢ una forte integrazione tra tutti gli attori coinvolti per attivare
tutte le possibili sinergie ed evitare dispersioni e sovrapposizioni a livello locale; ¢
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inoltre indispensabile la conoscenza e I'utilizzo al meglio di tutte le esperienze per
costruire un modello formativo nazionale che sia effettivamente rappresentativo del-
le realta regionali.

Come detto si tratta di un sistema complesso in cui ognuno, pur avendo compe-
tenze specifiche, insiste su aree di intervento fortemente compenetrate, per cui si ren-
de anche pit necessaria una forte integrazione inter-istituzionale per ottimizzare gli
interventi in modo da ottimizzare al massimo I'impegno economico e professionale.

Nel rinnovato sistema formativo i principali attori in ambito territoriale sono le
Direzioni Regionali e gli Istituti Scolastici autonomi da una parte, le Regioni, le Pro-
vince ed i Comuni dall’altra.

E anche evidente che ' Amministrazione centrale necessita di un raccordo sul ter-
ritorio per attivare le iniziative, per sostenere la loro realizzazione, per raccogliere i
risultati da mettere a disposizione degli Istituti Nazionali.

| NUOVI IRRE: LABORATORI DI RICERCA PERMANENTI
AL SERVIZIO DELLE SCUOLE

Alla luce delle esperienze pregresse degli IRRSAE e al di la della semplice elenca-
zione delle funzioni, riportate nel D.PR. 6 marzo 2001 n. 190, si ¢ comunque con-
solidata sempre pil la consapevolezza che un nuovo ruolo deve essere svolto dagli
IRRE: un ruolo attivo di collegamento tra le Istituzioni Scolastiche, il Centro e gli
Istituti Nazionali.

Per raggiungere questi obiettivi si ¢ cercato, negli ultimi anni, di raccordare gli
Istituti in un sistema di rete con strutture di tipo scientifico e tecnico per condivi-
dere le migliori esperienze, per costruire progetti comuni e per promuoverne il li-
vello medio verso uno standard qualitativo pit elevato.

E comunque certo che per la realizzazione compiuta dell’autonomia scolastica
ed universitaria e per la creazione di un sistema integrato siano necessari gli Istituti
Regionali come «terzo corpo» autonomo e raccordato che:

* grazie alla sua presenza in ogni regione, permetta il collegamento tra Centro
e periferia in ambito tecnico-scientifico e ne predisponga gli strumenti ope-
rativi;

* attivi e realizzi progetti di ricerca educativa di dimensione nazionale concor-
dati con il sistema centrale;

* raccolga e analizzi i dati a livello locale;

* metta a disposizione del Centro i materiali raccolti per una analisi integrata
generale e per un'attenta e corretta programmazione.

IL RUOLO REGIONALE DEGLI IRRE

Il collegamento degli IRRE con le Istituzioni scolastiche, sia in termini di analisi dei
bisogni, che di progettazione e realizzazione di interventi formativi e di ricerca, deve
essere frutto di una interazione forte e continua con il territorio e cio¢ con gli opera-
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tori scolastici. Si deve cioe attivare un processo dinamico e continuo di scambio che
possa permettere ai docenti di acquisire ed ampliare le proprie conoscenze, ed agli Isti-
tuti Regionali di svolgere il ruolo fondamentale di tutoraggio e di supporto alle ini-
ziative delle Istituzioni scolastiche. Le reali esigenze delle scuole diventano ricerca; la
ricerca diventa creazione di modelli operativi; i modelli operativi vengono verificati
sul campo; i risultati monitorati e validati scientificamente; i modelli vengono ulte-
riormente ottimizzati per adeguarli sempre pit alle reali esigenze del territorio.

Gli IRRE si configurano pertanto, nel territorio, come laboratori di ricerca per-
manenti al servizio delle scuole con lo scopo primario di svolgere in maniera posi-
tiva quel ruolo di supporto e di collegamento che il sistema scolastico avverte come
esigenza irrinunciabile.

IL RACCORDO NAZIONALE DEGLI IRRE

Da quanto affermato appare indispensabile un raccordo nazionale tra i vari Istituti
per permettere la messa a punto di progetti di ricerca di interesse comune e per po-
ter operare in maniera congiunta, sinergica ed operativamente efficace con tutte le
Istituzioni coinvolte nella realizzazione dei progetti di ricerca.

Gli IRRE, tenendo conto degli interventi programmati dagli Uffici Scolastici Re-
gionali, delle iniziative di innovazione degli ordinamenti, in accordo con Regioni
ed Enti Locali, svolgono funzioni di supporto alle Istituzioni scolastiche, alle loro
reti e consorzi, nonché agli uffici periferici del’'amministrazione.

Tali funzioni si esplicano in attivita di ricerca in ambito didattico-pedagogico e
nella formazione del personale, per lo svolgimento delle quali gli IRRE (Istituti Re-
gionali di Ricerca Educativa) si coordinano con 'INDIRE (Istituto Nazionale di
Documentazione per 'Innovazione e la Ricerca Educativa), con le Universita e le al-
tre Agenzie Formative.

Il raccordo nazionale degli IRRE ¢ attualmente rappresentato, a livello politico
di indirizzo, dalla Conferenza Nazionale dei Presidenti presieduta dal Ministro. Il ruo-
lo della Conferenza ¢ fondamentale per definire e condividere le linee comuni di in-
tervento, ferma restando la possibilita degli Istituti di organizzare attivita autono-
me sul proprio territorio.

Gli Istituti, a riprova della loro vocazione a «fare sistema», hanno promosso la
creazione di uno strumento tecnico di coordinamento rappresentato dal consorzio
CIFRE, consorzio per I'innovazione, la ricerca educativa e la formazione, costitui-
tosi nel luglio 2003.

Il consorzio ¢ aperto ad enti pubblici e privati ed attualmente ¢ costituito da 24
soci distribuiti su tutto il territorio nazionale.

IL PROGETTO R.I.SO.R.S.E.: UN ESEMPIO DI RICERCA
EDUCATIVA INTEGRATA A LIVELLO NAZIONALE

Il progetto R.1.50.R.S.E. (Ricerca, Innovazione e Sostegno per la Riforma del Siste-
ma Educativo) rappresenta uno degli esempi di integrazione di sistema nella realiz-
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zazione di un progetto nazionale di ricerca educativa che vede coinvolti in maniera
attiva e sinergica tutte le istituzioni che partecipano al progetto della riforma scola-
stica attualmente in atto.

Il ruolo del sistema IRRE in questa prima fase discende direttamente dall'intui-
zione che ¢ alla base del progetto e cio¢ quella di far emergere e valorizzare il con-
tributo «dal basso» alla realizzazione della riforma.

Pertanto, nella sostanza del ruolo delineato dal legislatore, gli IRRE si propon-
gono come enti a sostegno dell’autonomia didattica e progettuale delle Istituzioni
scolastiche, come momento di coagulo delle esperienze piu significative realizzate
dalle scuole impegnate nell’attuazione della riforma, come luogo dell’approfondi-
mento e del sostegno alla documentazione di queste esperienze perché divengano
patrimonio condiviso e punto di partenza per ulteriori sviluppi.

Visitando le scuole, segnalando le esperienze significative, valutandone la trasfe-
ribilita e la coerenza con le indicazioni nazionali, gli IRRE hanno contribuito alla
tenuta del sistema in un momento difficile di transizione, hanno fornito spunti di
arricchimento alle proposte innovative delle singole scuole osservate, hanno socia-
lizzato e condiviso i risultati della ricerca. In pratica hanno esercitato il ruolo di en-
te «strumentale», procedendo insieme sia con ’Amministrazione, impegnata in un’a-
zione di informazione e formazione, sia con le scuole nella loro quotidiana azione
didattica e nella ricerca di strumenti e modelli sempre pit adeguati alla domanda
espressa dagli alunni, dalle famiglie, dal territorio.

Nella seconda fase del progetto, in programma per I'anno scolastico prossimo,
diventa sempre piti decisiva, per il successo di questa azione di accompagnamento
delle scuole nel processo di innovazione, la capacita di fare sistema.

Si potra in tal modo creare un ricchissimo capitale costituito da strumenti e model-
li innovativi, si valorizzera appieno la specificita tutta italiana di una rete di Istituti di
ricerca presenti in tutte le regioni e radicati nel loro territorio, si confermera la valenza
e I'importanza della ricerca educativa per migliorare la qualita dell'intero sistema.

Gli IRRE potranno contribuire al successo delle politiche di riforma e innova-
zione, mettendo in rete ed ottimizzando le risorse finanziarie e professionali del
MIUR con quelle possedute dagli Uffici Scolastici Regionali, dal'INDIRE e IN-
VALSI. Ciascuno di questi soggetti ¢ portatore di una particolare vocazione e potra
fornire un apporto originale e competenze specifiche per un approccio sistemico/glo-
bale all'innovazione didattica e pedagogica.

Le attivita di documentazione GOLD e formazione nell’'ambiente PuntoEdu
messe in campo dall'INDIRE, la valutazione di qualita del sistema che ¢ compito
dellINVALSI, l'azione di ricerca promossa e sostenuta dagli IRRE, 'azione di go-
verno del sistema scolastico esercitata sul piano organizzativo ed amministrativo da-
gli USR, il processo di comunicazione efficace e corretta sui contenuti della riforma
avviato dalla Direzione Generale per la Comunicazione, troveranno una sintesi co-
erente nell’azione di coordinamento, indirizzo e controllo che & compito precipuo
del MIUR e si ricondurranno a unita i progetti e gli interventi di tutti i soggetti co-
involti, nella direzione di offrire alle scuole una reale sponda ed un sostegno vero in
questi faticosi e difficili momenti di radicale trasformazione.

ANNALI DELL"ISTRUZIONE



SINTESI E PROSPETTIVE

Al termine della prima fase del progetto R.1.So.R.S.E. si possono sinteticamente evi-
denziare alcuni importanti risultati conseguiti:

* il rilancio dell’iniziativa progettuale e di ricerca delle scuole, realmente pro-
tagoniste e soggetti attivi nell'implementazione della riforma;

* lavvio di un processo di innovazione e sperimentazione degli «oggetti» di-
dattici della riforma;

* la creazione di un patrimonio condiviso di esperienze didattiche;

e la valorizzazione del contributo delle scuole all’avvio della riforma;

* il rafforzamento della volonta di fare sistema tra enti e soggetti istituzional-
mente interessati alla qualita del servizio scolastico;

* la consapevolezza della necessita di conoscere e discutere in modo appropria-
to, informato e consapevole delle problematiche innescate dal processo di ri-
forma;

* laritrovata fiducia verso la capacita del sistema IRRE di contribuire alle gran-
di trasformazioni del sistema formativo.

Tutto cio ci porta a ritenere pienamente realizzato, con la consegna del Rappor-
to Nazionale e la socializzazione dei risultati conseguiti dalla ricerca, 'obiettivo fon-
damentale della prima fase del progetto.

Ovviamente questi primi risultati non possono indurre a ritenere esaurito il com-
pito affidato agli IRRE e soddisfatta la richiesta di sostegno formulata dalle scuole.

Si tratta ora di avviare una fase di approfondimento e metariflessione sulle espe-
rienze realizzate nelle scuole partecipanti alla ricerca, di sostenere lo sforzo di in-
novazione nell’intero sistema regionale sia attraverso la diffusione delle pratiche si-
gnificative segnalate e documentate sia con una sistematica azione di supporto e
counseling.

Questa azione non potra essere separata dalla sviluppo di un diverso modello
di formazione per il personale che parta dalle esperienze documentate e costrui-
sca momenti formativi non disgiunti dall’attivita di ricerca e di approfondimen-
to sui materiali prodotti dalle scuole piti impegnate sui temi della innovazione e
della riforma.

Questi materiali potranno costituire una base di partenza per avviare attivita di
ricerca nella scuola secondaria di I grado e diffondere la cultura della sperimenta-
zione e innovazione nell’intero sistema formativo, per incoraggiare, sostenere € va-
lorizzare il lavoro e la ricerca didattica degli insegnanti, confermando la logica «down-
top» che ¢ al fondamento del progetto R.I1.S0.R.S.E.

Il sistema IRRE conferma, quindi, la sua vocazione a partecipare in modo atti-
vo e qualificato allo sviluppo del progetto R.I1.So.R.S.E., contribuendo alla defini-
zione di iniziative progettuali coerenti con le diverse esigenze territoriali anche at-
traverso il valore aggiunto di alcune proposte autonomamente elaborate, mettendo
al servizio del sistema formativo un contributo originale alla discussione e alla spe-
rimentazione della riforma nei suoi aspetti piu significativi.

PROGETTO R.I.SO.R.S.E.
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I/ PROGETTO R.[.S0.R.S.E.
«OSSERVARE per CAPIRE,
RICERCARE per AIUTARE»

di ELISABETTA DAVOLI

| presente Rapporto Nazionale rappresenta la naturale conclusione di un per-

corso di ricerca di un anno, che ha permesso di individuare, attraverso un’azio-

ne di sistema, esperienze «significative» realizzate dalle scuole, o meglio in cor-
so di svolgimento durante le attivita di osservazione, in seguito all'emanazione del-
le nuove norme generali sull’istruzione e sui livelli essenziali delle prestazioni in ma-
teria di istruzione e formazione professionale introdotti dalla Legge Delega n. 53 del
28 marzo 2003.

Il progetto si connota dunque come ricerca e non come monitoraggio volto a
valutare il grado di applicazione della riforma o a raccogliere le opinioni dei diver-
si soggetti sulla riforma stessa: non ha mai assunto né finalita di valutazione né
tanto meno di controllo. Si ¢ invece inteso realizzare una ricerca qualitativa per il
supporto e il sostegno all'innovazione e alla riforma, senza pretendere di fornire
modelli predefiniti, da copiare, ma piuttosto dei «tentativi» di esperienze didatti-
che e/o organizzative, modificabili e perfettibili in itinere, sia perché desunti in
regime di autonomia organizzativa, didattica e di ricerca delle scuole, sia perché le
esperienze si riferiscono ad un periodo di non compiuta definizione normativa (il
decreto legislativo n. 59/2004 non era stata ancora approvato), sia perché in molti
casi le scuole hanno per cosi dire recuperato la consapevolezza che le precedenti
esperienze di innovazione potevano acquistare significato rispetto agli oggetti pilt
connotanti la riforma della legge n. 53/2003.

Per questo il progetto costituisce il primo passo per accompagnare le scuole
nella ricerca delle soluzioni pili idonee per attuare in concreto la riforma, attra-
verso «modalita cortesi» di approccio. Conseguentemente sono state previste rile-
vazioni di carattere quantitativo e qualitativo (incontri di approfondimento con
dirigenti e docent, interviste) e contatti con gli insegnanti per raccogliere, attra-
verso lo strumento della narrazione, la storia di appartenenza alla scuola, i suoi
ideali e il suo divenire. Le tappe della riflessione hanno portato alla luce non solo
atteggiamenti (di attesa, di paura, di contrarietd), ma anche voglia di fare ed espe-
rienze da rappresentare.
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Il progetto vuole rappresentare una modalita di ricerca per il passaggio dall’at-
tuale regime ordinamentale a quello delineato dalle nuove norme di riforma, con
il sottotitolo «Osservare per capire, ricercare per aiutare».

Lobiettivo principale del progetto R.I.So.R.S.E., per I'anno scolastico 2003-
2004, ¢ stato rivolto unicamente alle scuole primarie, partendo da un opportuno
«campione» di istituti scolastici, dai quali si ¢ fatto emergere quanto «significata-
mente praticato», per fornire successivamente a tutte le altre scuole primarie, in
una logica di trasferimento down-top, ulteriori strumenti utili all'avvio della
Riforma per la Scuola Primaria nell’anno scolastico 2004-2005, cosi come stabili-
to nel Decreto Legislativo n. 59 del 19 febbraio 2004.

Tutte le azioni espletate nell’'ambito di quella che possiamo definire la prima
fase del progetto R.I1.S0.R.S.E. vanno pertanto inquadrate nella prospettiva di una
ricerca dipositive esperienze relative agli aspetti pill significativi introdotti dalla
Riforma per una loro possibile disseminazione. Dall’obiettivo principale del pro-
getto e dai suoi tempi di pianificazione ed attuazione derivano, sul piano meto-
dologico, due delle caratteristiche principali della ricerca: la flessibilita e la «pro-
gressivit» delle azioni progettuali che, man mano, si sono adattate alle mutate cir-
costanze del contesto in cui essa si svolgeva.

A questo proposito basti ricordare che, al momento del varo del progetto, il
riferimento legislativo era, oltre alla gia citata Legge 53, il Decreto Ministeriale
n. 61 del 22 luglio 2003 che all’articolo 1 recitava:

«A decorrere dall’anno scolastico 2003/2004 ¢ promosso, ai sensi dell'art. 11 del D.PR.
n. 275/1999, un progetto nazionale rivolto alle classi prima e seconda della scuola primaria,
finalizzato ad avviare talune innovazioni ritenute coerenti con le linee della riforma configu-
rate dalla predetta Legge n. 53/2003, limitatamente ai contenuti delineati nelle Indicazioni
Nazionali per i Piani di Studio Personalizzati per la scuola primaria, ...»

mentre all’articolo 2 affermava:

«A decorrere dall’anno scolastico 2003-2004 si proceder, nei primi due anni della scuola
primaria, all'introduzione generalizzata dell’alfabetizzazione informatica e dell’alfabetizzza-
zione nella lingua inglese, secondo quanto delineato dalle Indicazioni Nazionali. ...»

Le scuole appartenenti al campione prescelto, dunque, potevano non aver pro-
gettato e sviluppato iniziative su tutti gli «oggetti di innovazione» previsti dalle
Indicazioni Nazionali se non quelle riferentesi alle alfabetizzazioni dell'informati-
ca e dell'inglese, poiché, per quanto concerne le prime, si era in presenza solo di
un generico invito alla sperimentazione.

Nel contempo va sottolineato che la stessa tempistica progettuale — il riferi-
mento di osservazione era compreso tra febbraio e aprile 2004 — ha introdotto
ulteriori elementi di flessibilita e «progressivita», in quanto la quasi totalita delle
esperienze analizzate al momento dell’osservazione risultavano essere ancora in via
di svolgimento.

Accanto all’obiettivo principale citato, il progetto R.I.So.R.S.E. prevedeva, inol-
tre, in seguito ed in relazione a quanto osservato, anche una descrizione dei singo-
li quadri regionali, che fornisse analiticamente, seppure a campione, I'approccio alla
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Riforma della scuola primaria e I'introduzione, in una seconda fase, di momenti di
approfondimento intorno agli oggetti della ricerca, nel rispetto dell’autonomia
didattica, organizzativa e di ricerca delle istituzioni scolastiche delle singole realta
territoriali.

A consuntivo di una felice annata di lavoro comune si pud affermare che ¢ stato
raggiunto sicuramente l'obbiettivo di reperire, su un campione di 549 istituti sco-
lastici determinato a livello centrale, numerose «pratiche» sviluppate nelle scuole.
La presente pubblicazione ne riporta solo un numero ristretto inserito nella parte
«Le scuole in azione», dove vengono definite «pratiche significative» o, pill sem-
plicemente, «tentativi», suscettibili di modifiche e miglioramenti, realizzati dalle
scuole «in azione nella riforma», a cui possono ispirarsi o da cui trarre qualche idea
tutte le scuole indistintamente.

Tutte le altre sono gia inserite e visibili nell’archivio GOLD dell'INDIRE (sezio-
ne specifica progetto R.I.So.R.S.E.) sia sui siti degli IRRE; ovviamente tutte sono
anche inserite nella sezione del sito MIUR dedicata al progetto R.1.So.R.S.E.

Vale la pena, comunque, sottolineare il fatto che si tratta sempre di «pratiche
significative» piuttosto che di «buone pratiche», termine che nell’accezione comu-
ne individua un modello generale e stabile da riprodurre «cosi com’e», poiché,
essendo ogni «pratica significativa» fortemente legata al contesto di riferimento
che nella fattispecie delle istituzioni scolastiche risulta estremamente variegato, &
chiaro che essa vuole rappresentare pitt che un modello a cui ispirarsi una moda-
lita processuale da considerare.

Loggetto della ricerca del progetto R.I1.S0.R.S.E. ¢ stato, dunque, la «pratica
significativar, ossia quella che meglio di altre, rispondesse a criteri di innovazione,
sempre nell’ambito della cornice teorica e regolamentare definita dalla legislazio-
ne sulla Riforma, di sostenibilitd nel tempo e di trasferibilita in altri contesti: una
«pratica significativa» intesa come «exemplum» che potesse costituire un punto di
avvio per processi di destrutturazione e ristrutturazione di nuove prassi in relazio-
ne ai diversi tempi e contesti.

Una «pratica significativa», secondo una ulteriore prospettiva, intesa come
punto di partenza, innesco olografico intorno al quale coagulare e costituire
Comunita di pratiche di docenti interessati agli «oggetti» introdotti dalla Riforma,
in modo da favorire processi di crescita endogena mediante la circolazione e la
capitalizzazione del know how.

IL PERCORSO DELLA RICERCA

Agli IRRE, in quanto enti deputati a livello territoriale alla ricerca educativa, la Dire-
zione generale per gli ordinamenti scolastici del MIUR dal mese di ottobre 2003 ha af-
fidato il compito di procedere all’attivita di ricerca nelle scuole, secondo una regia cen-
trale realizzata da un comitato tecnico nazionale, che ha, a sua volta, delegato ad un or-
ganismo tecnico misto il compito di costruire protocolli e strumenti della ricerca.

A livello centrale sono stati definiti inoltre campionatura delle scuole, tempi, fa-
si della ricerca, mentre a livello regionale sono state realizzate le azioni e le scelte del-
le scuole, queste ultime tramite un questionario «0», inviato a tutte le scuole in mo-
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do da acquisire sia una adesione volontaria alla ricerca sia un quadro di riferimento
dello stato dell’arte a livello territoriale. Nel campione sono state in ogni caso inse-
rite d’ufficio le scuole che avevano aderito ufficialmente lo scorso anno alla speri-
mentazione della Riforma e sono state aggiunte nuove (comprese le scuole parita-
rie), che, in base a quanto emerso dal questionario «0», avevano autonomamente at-
tivato alcune parti e pitt parti della Riforma stessa.

Il progetto si & poi sviluppato, in tempi strettissimi e veramente inconsueti per
operazioni del genere, secondo le fasi qui di seguito riportate.

Fase preliminare: ottobre-dicembre 2003

Redazione del progetto.

Presentazione ai presidenti e direttori degli IRRE.

Nomina del Comitato di coordinamento (cabina di regia) D.D.G. 29 otto-
bre 2003.

Nomina del gruppo tecnico D.D.G. 10 novembre 2003.

Messa a punto del questionario «0».

La fase iniziale di progetto: gennaio-febbraio 2004

1. Dall'invio del questionario «0» all'individuazione del campione di scuole

Invio del questionario «0» alle scuole della Regione.

Raccolta e suddivisione dei questionari restituiti dalle scuole.

Esame delle indicazioni espresse in merito agli oggetti di innovazione intro-
dotti.

Individuazione del campione di scuole, sulla base di criteri condivisi dal grup-
po regionale di Progetto.

Messa a punto degli strumenti di ricerca da parte del gruppo tecnico.

2. La costituzione del gruppo di Progetto e dei team di ricerca a livello di IRRE

Partecipazione di Tecnici interni ed esterni dei vari IRRE al seminario di for-
mazione a Bellaria (26, 27, 28 gennaio 2004): finalita, impostazione meto-
dologica della ricerca, primo contatto conoscitivo con gli strumenti d’inda-
gine, presa d’atto del numero di scuole da inserire nel campione regionale.
Costituzione dei vari gruppi regionali responsabili dell’attuazione del Pro-
getto R.I.So.R.S.E.

Costituzione dei team di ricerca.

Attribuzione delle scuole ai diversi team.

3. Lavvio della ricerca: febbraio 2004

Esame degli strumenti d’indagine.

Definizione condivisa delle linee di utilizzo degli strumenti.

Svolgimento di seminari, rivolti alle scuole del campione regionale, per la pre-
sentazione del progetto, l'illustrazione delle modalita della ricerca, con parti-
colare riferimento agli strumenti d’indagine, e articolazione del calendario
delle visite.
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La fase centrale di progetto: intervento esplorativo nelle scuole:
marzo-aprile 2004

1. Visita alle scuole

Presso ciascuna scuola ¢ stata realizzata un’indagine conoscitiva inerente:

e e azioni formative;

¢ le dinamiche attivate;

* le elaborazioni progettuali;

* le pratiche didattiche realizzate;

e le documentazioni di riferimento;

* le percezioni presenti tra operatori e utenti sulle innovazioni collegate alla Ri-
forma del sistema scolastico.

Sono stati utilizzati i seguenti strumenti, con relative registrazioni dei dati:

* Intervista al Dirigente Scolastico.

e Testimonial narrativo.

* Focus group docenti e genitori.

Durante e dopo l'intervento sul campo si ¢ presa in esame la documentazione

piu significativa elaborata dalle scuole in relazione agli oggetti di innovazione in-

trodotti.

2. Analisi dei dati all'interno di ciascun team

* Rielaborazione delle registrazioni dei dati.

* Verbalizzazione degli interventi effettuati nei focus group e compilazione del-
le relative tabelle di sintesi.

* Messa a punto delle formulazioni testimoniali fornite dai docenti.

e Trascrizione in formato elettronico.

* Analisi correlata dei dati forniti dalle «Schede di rilevazione per I'innovazio-
ne» e dalle «Interviste al Dirigente Scolastico».

* Nomina del gruppo tecnico documentalista D.D.G. 1 marzo 2004.

* Esame della documentazione acquisita, con richiesta alle scuole di eventuali
integrazioni illustrative.

* Ipotesi sulla segnalazione:
— di esempi di attuazione degli oggetti d’innovazione;
— di exempla di scuole inseribili nel rapporto regionale;
— di documentazioni di ‘pratiche significative’ da collocare sul sito dell'IN-

DIRE.

La fase centrale del progetto: confronto tra i team

* Confronto:
— sull’andamento delle visite alle scuole;
— sulla definizione delle linee di utilizzo dei dati per la redazione del rapporto
regionale;
— sui criteri per I'individuazione delle ‘buone pratiche’.
* Individuazione delle «pratiche significative».
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¢ Incontro ad Abano (22-23 marzo 2004) dei documentalisti inviati da ciascun
IRRE per la definizione della strutturazione specifica dell'indice del rappor-
to regionale.

* Attribuzione dei compiti redazionali.

La redazione del rapporto regionale e la diffusione delle pratiche
significative: maggio-giugno 2004

* Redazione delle diverse parti dei singoli rapporti regionali.

* Lettura, assemblaggio delle diverse parti.

* Invio del rapporto regionale degli IRRE al responsabile nazionale — MIUR
Direzione Generale Ordinamenti Scolastici.

* Invio sul sito del'INDIRE delle schede per la documentazione delle pratiche
significative relative alle otto categorie di innovazione presenti nella legge di
Riforma:

alfabetizzazione lingua inglese

alfabetizzazione informatica

attuazione dell’anticipo scolastico

introduzione del portfolio delle competenze

introduzione della funzione tutoriale

introduzione di laboratori

elaborazione di piani di studio personalizzati e di unita di apprendimento

. nuova organizzazione

Le pratiche significative inviate allINDIRE sino a luglio 2004 sono state 150

SR e pn o

La redazione del rapporto nazionale e la pubblicazione sugli
ANNALI dell’lstruzione

* Incontro a Bari (30 giugno 1-2 luglio 2004) del gruppo tecnico per la reda-
zione del Rapporto Nazionale.

* Avvio della pubblicazione del Rapporto Nazionale su un numero degli AN-
NALI dell'Istruzione (luglio 2004).

* Avvio della pubblicazione su un numero unico degli Annali di tutti i Rapporti
Regionali (settembre 2004).

LA NUOVA FASE PROGRAMMATA

Il progetto prevede da settembre 2004 una seconda annata di ricerca da estendere
alla scuola secondaria di primo grado, con particolare riguardo alle prime classi che
dall’anno scolastico 2004-2005 dovranno confrontarsi con il nuovo ordinamento
scolastico previsto dalla legge di Riforma.

Lesperienza appena conclusa nella scuola primaria ha evidenziato, da parte del-
le scuole coinvolte, il bisogno di essere accompagnate nella ricerca di modalita cor-
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rette ed efficaci per 'implementazione degli «oggetti» previsti dalla Riforma. In par-
ticolare le scuole primarie sentono fortemente il bisogno di una metariflessione sul
percorso attuato, per renderlo esplicito e leggibile anche all’esterno, in modo da trar-
ne modelli non rigidi, ma flessibili.

Pertanto la fase nuova del progetto intende promuovere e sostenere laboratori di
ricerca educativa nelle «reti di scuole» sugli oggetti culturali della Riforma, in mo-
do da raccogliere, selezionare e documentare, in accordo con gli standard e le linee
guida utilizzate per lo sviluppo del sistema GOLD, esperienze di lavoro significati-
ve per la diffusione di modelli e metodologie.

Sono stati previsti laboratori di ricerca (almeno uno per provincia da seleziona-
re a cura degli IRRE d’intesa con gli Uffici Scolastici Regionali), che costituiranno
il campione regionale da cui sviluppare percorsi di ricerca distinti per la scuola pri-
maria e per la scuola secondaria di primo grado. E evidente che il tipo di ricerca, gli
strumenti da costruire e i tempi di sviluppo saranno diversificati nei due settori sco-
lastici, mentre sara essenziale la convergenza, sempre pit forte negli intenti e nella
caparbia volonta di tenere i tempi, da parte degli attori-chiave della ricerca, vale a
dire gli IRRE, gli USR, 'INDIRE e le SCUOLE, uniti per fare sistema, senza so-
vrapposizioni o duplicazioni di intervento.

Laver sperimentato con successo la ricerca nelle scuole e I'aver potenziato negli
IRRE il ruolo istituzionale di ricerca educativa, negli Uffici Scolastici il ruolo di
management e nell'INDIRE il ruolo di «collettore» delle pratiche significative per
poi farne anche formazione nella piattaforma PuntoEdu costituiscono sicuramen-
te delle solide premesse per ipotizzare obiettivi pitt ambiziosi per il futuro, in ter-
mini di sostegno e di accompagnamento dei processi innovativi messi in atto con
la riforma della legge n. 53/2003. E questo ¢ il compito che il MIUR tramite la Di-
rezione per gli Ordinamenti Scolastici intende portare avanti con una «regia na-
zionale», sobria e leggera, in grado di assicurare il supporto all’attuazione a regime
della Riforma e in questo garantendo anche una parallela integrazione con le atti-
vita del progetto COSMOS avviato dalla Direzione Generale per la Comunica-
zione, finalizzato al potenziamento del processo di comunicazione sui contenuti
della Riforma.

Il presente Rapporto verra inserito anche sul sito del MIUR nella specifica se-
zione, che, fin dalla sua genesi, ha rese pubbliche le fasi, le azioni, gli eventi del pro-
getto R.I.So.R.S.E., con la apertura di un forum di discussione, che, se pur non an-
cora attivo, si auspica possa veramente costituire una base di consultazione aperta e
franca al dialogo.

Sui siti degli IRRE, riportati nella parte finale della presente pubblicazione, ver-
ranno inseriti anche i Rapporti specifici, che saranno comunque pubblicati in un
numero speciale degli Annali entro il corrente anno solare.

Possiamo dunque serenamente confidare che «Osservare per capire, ricercare per
aiutare» del progetto R.1.S0.R.S.E. non ¢ uno slogan di facciata, ma un pezzo di sto-
ria vissuta, per ora, con alcuni interlocutori e da vivere con altri in futuro.

PROGETTO R.I.SO.R.S.E.
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L’ANALIST QUANTITATIVA

PREMESSA

| progetto R.I.So.R.S.E. ha puntato su un modello di ricerca di tipo esclusiva-

mente qualitativo, fondata su un protocollo che individuava come obiettivo fon-

damentale della ricerca sul campo condotta dai team, la segnalazione di prati-
che ed esperienze significative e coerenti con gli oggetti innovativi introdotti dalla
Riforma.

Tuttavia nella prima fase di osservazione, in particolare in quella della gestione
del cosiddetto «questionario 0», sono estrapolabili alcuni dati numerici che posso-
no essere considerati significativi per la ricerca e, nel contempo, offrire interessanti
spunti di riflessione ed un contributo apprezzabile all'approfondimento delle tra-
sformazioni introdotte nella scuola primaria dalle norme di Riforma.

IL «QUESTIONARIO 0»

Il protocollo di ricerca prevedeva che prima di iniziare le attivita di analisi «sul cam-
po» fosse inviata alle scuole primarie, pubbliche e paritarie, una lettera informativa
che descrivesse il progetto e contenesse il cosiddetto «questionario 0» che le scuole
successivamente avrebbero dovuto restituire in tempi brevi a ciascun IRRE.

Scopo del questionario era, da un lato, quello di definire un quadro preliminare
circa 'introduzione degli «oggetti» della Riforma nelle scuole interessate, dall’altro
quello di generare, in relazione ai risultati ottenuti, un campione di scuole su cui ef-
fettuare la ricerca e definire alcune coordinate di riferimento per i team di ricerca.

Il nucleo centrale del questionario era ovviamente riferito alla necessita di conosce-
re se la scuola avesse introdotto elementi di innovazione collegabili a quanto previsto
dalla Riforma nell’anno scolastico 2003-2004 ed in particolare quali tra i seguenti:

* introduzione dell’alfabetizzazione della lingua inglese nelle prime e seconde
classi

PROGETTO R.I.SO.R.S.E. 21



22

* introduzione dell’alfabetizzazione informatica nelle prime e seconde classi

* attuazione dell’anticipo

* introduzione del portfolio delle competenze personali

* introduzione della figura del docente coordinatore-tutor

* introduzione di laboratori organizzati per livello, compito o interesse

¢ claborazione di PSP e di UdA

* nuova organizzazione dell’istituzione scolastica e dell’utilizzo dei docenti ri-
spetto all’'anno precedente

Un primo dato particolarmente significativo, anche in relazione ai tempi stretti
concessi per le risposte e alla non obbligatorieta della sua compilazione, ¢ risultato
quello relativo al numero delle risposte pervenute agli IRRE: 3814 su 5877 que-
stionari inviati (fig. 1) con una percentuale di ritorno di circa il 65%. Questo dato,
sia pure con le cautele dovute ad una non uniforme modalita di invio del questio-
nario da parte di alcuni IRRE, ad una risposta disomogenea delle singole regioni,
nonché alla volontarieta della partecipazione delle scuole alla fase di definizione del
quadro di contesto e all'impostazione qualitativa della ricerca, consente di eviden-
ziare alcuni elementi importanti.

In primo luogo appare pressoché generalizzata una situazione di fermento e dis-
ponibilita all'innovazione, che fanno della scuola primaria un settore sempre in pri-
ma linea sul versante della ricerca di metodologie e di strumenti didattici innovati-
vi e nella direzione della centralitd dell’alunno nei processi di insegnamento/ap-
prendimento. Questo, ovviamente, non significa nascondersi il fatto che esista una
situazione problematica ed un quadro di oggettive difficoltd, alcune implicite in ogni
processo innovativo di forte impatto sulla organizzazione e sulla prassi didattica, al-
tre legate a fattori «esterni» alla scuola.

Altra considerazione possibile, sulla base della percentuale di risposte pervenu-
te, ¢ quella relativa al radicamento del sistema IRRE, incaricato della ricerca, nel ter-
ritorio ed al ritrovato rapporto con le scuole che hanno individuato negli Istituti re-
gionali un punto di riferimento di sostegno nei complessi e difficili processi di tran-
sizione verso la Riforma.

Fig. 1 - «Questionario O»
Dato nazionale

Totale questionari inviati = 5877

2063

] questionari non pervenuti
agli IRRE

B questionari compilati
dalle scuole pervenuti agli IRRE

3814
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Ovviamente questa media nazionale ¢ stata superata in alcune regioni: tra que-
ste si segnala con un 100% di risposte ricevute la Basilicata come si pud dedurre dal

grafico di fig. 2.

Fig. 2 - «Questionario O»: percentuali di ritorno
Distribuzione regionale
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Nel grafico di fig. 3 sono riportati i dati relativi agli «oggetti» che le scuole di-
chiaravano di aver introdotto a seguito delle indicazioni contenute nel D.M. 61/2003.
I dati rappresentano la percentuale degli «oggetti» introdotti rispetto al numero com-
plessivo (3814) di questionari compilati dalle scuole e pervenuti agli IRRE.

Come ¢ facilmente comprensibile i risultati presuppongono un margine di erro-
re attribuibile sia ad una non corretta interpretazione delle domande del questiona-
rio che ad altre inesattezze difficilmente precisabili.

Questa considerazione va premessa a tutte le riflessioni sui dati rilevabili dai gra-
fici successivi.

Per quanto concerne I'introduzione dell’alfabetizzazione della lingua inglese e del-
I'informatica si ravvisa il mancato raggiungimento del 100% prevedibile in relazio-
ne alle prescrizioni espresse nel D.M. 61 del 22 luglio 2003. Le giustificazioni sono
da ricercare probabilmente nella carenza di risorse umane e strumentali a disposizio-
ne delle scuole, in uno slittamento dei tempi di avvio delle pratiche legate a questi
due oggetti successivamente all'invio del «questionario 0», o pili semplicemente nel
fatto che alcune scuole hanno potuto intendere come non innovativa e, quindi, non
meritevole di segnalazione, una pratica che gia realizzavano negli anni precedenti.

Il dato sull’anticipo mostra che in un significativo numero di scuole i genitori
hanno optato per questa possibilita anche se analisi pilt approfondite, non previste
in questa fase della ricerca, probabilmente consentirebbero di constatare che gli alun-
ni anticipatari in ogni singola scuola non erano in numero elevato.
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La minore incidenza degli altri «oggetti» ¢ invece attribuibile al carattere non
vincolante dell’'introduzione degli stessi nell’a.s. 2003-2004 essendo in presenza
solo di un generico invito alla sperimentazione nel gia citato D.M. 61/2003 sulla
base di decisioni delle singole istituzioni scolastiche nell'ambito dell’autonomia lo-
ro attribuita.

I dati sulla distribuzione del fenomeno fanno emergere il fatto che alcuni «og-
getti» sono stati pill praticati e diffusi di altri, con una prima macro distinzione tra
«oggetti» didattici (laboratori), maggiormente distribuiti e diffusi e peraltro pitt
collegati ad esperienze precedenti, ed oggetti che implicano interventi sull’orga-
nizzazione, meno presenti per la considerazione che si tratta di elementi che inci-
dono in misura maggiore sul «vissuto professionale» dei docenti e sottintendono
anche aspetti contrattuali per i quali le implicazioni sindacali sono apparse pili strin-
genti e decisive.

Fig. 3 - «Questionario O»: «oggetti» della Riforma introdotti nelle scuole
dati nazionali
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Nei grafici di figg. 4, 5, 6, 7, 8, 9 e 10 sono riportate le distribuzioni regionali
degli «oggetti» della Riforma in termini percentuali rispetto al numero dei «que-
stionari O» prevenuti a ciascun IRRE.
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Fig. 4 - «Questionario 0»: % scuole che hanno autodichiarato
I'introduzione dell’alfabetizzazione della lingua inglese

e informatica - Distribuzione regionale
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Fig. 5 - «Questionario 0»: % scuole che hanno autodichiarato
I'introduzione dell’anticipo - Distribuzione regionale
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Fig. 6 - «Questionario 0O»: % scuole che hanno autodichiarato
I'introduzione del portfolio - Distribuzione regionale
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Fig. 7 - «Questionario O»: % scuole che hanno autodichiarato
I'introduzione del coordinatore-tutor - Distribuzione regionale
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Fig. 8 - «Questionario O»: % scuole che hanno autodichiarato I'introduzione
dei laboratori/didattica laboratoriale - Distribuzione regionale
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Fig. 9 - «Questionario O»: % scuole che hanno autodichiarato
I'introduzione del PSP-UdA - Distribuzione regionale
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Fig. 10 - «Questionario 0»: % scuole che hanno autodichiarato I'introduzione
di una nuova organizzazione - Distribuzione regionale
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IL CAMPIONE DELLE SCUOLE

Lobiettivo del progetto R.1.So.R.S.E ¢ stato quello, come gia detto, di analizzare le
esperienze che le scuole andavano realizzando nel corso dell’a.s. 2003-2004 e di evi-
denziare tra queste le pratiche piu significative nel senso in precedenza esposto.

Poiché sarebbe risultato estremamente difficile, se non impossibile, osservare in
tempi ristretti tutte le numerose esperienze collegate alla Riforma in svolgimento
nelle scuole italiane, ciascun IRRE, in accordo con le indicazioni del «Gruppo di co-
ordinamento Nazionale» e del «Gruppo Tecnico Nazionale» del progetto, ha prov-
veduto ad individuare, sul territorio di pertinenza, un campione rappresentativo di
scuole su cui effettuare la ricerca.

In particolare tale campione avrebbe dovuto contenere, secondo le indicazioni del
dicembre 2003, le scuole gia impegnate nell’a.s. 2002-2003 nella sperimentazione ex
art. 11 D.PR. n. 275/1999 di cui al D.M. n. 100/2002 oltre a nuove scuole.

Per garantire una presenza significativa di tutte le regioni italiane e quella di nuo-
ve scuole, il campione di ricerca, dopo aver tenuto conto del numero delle istitu-
zioni scolastiche presenti in ogni singolo territorio, avrebbe dovuto riguardare non
meno di 10 istituti per regione, di cui almeno 5 non coinvolte nella sperimentazio-
ne precedente mantenendo, nel contempo, una presenza regionale di almeno il 7%
di scuole paritarie in linea con la loro percentuale nazionale. Ulteriori indicazioni
fornite dal «Gruppo di coordinamento Nazionale» prevedevano un eventuale riag-
giustamento numerico del campione nazionale per ottemperare a tali vincoli. A que-
sto proposito va sottolineato il fatto che il termine campione qui non viene usato in
termini strettamente statistici e di proporzionalita rispetto alla distribuzione terri-
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toriale delle istituzioni scolastiche, ma di mera rappresentativita rispetto agli obiet-
tivi della ricerca.

Tenendo conto delle precedenti indicazioni, il campione su cui si ¢ effettuata la
ricerca ¢ risultato di 549 scuole con una distribuzione tra pubbliche e paritarie pari
all’85% per le prime ed al 15% per le seconde (fig. 11 per il livello nazionale, fig. 12
per la distribuzione regionale). Va osservato che la percentuale di scuole paritarie,
superiore alla loro incidenza nazionale, deriva dal loro numero, proporzionalmen-
te elevato, gia presente nel gruppo delle scuole ex D.M. 100/2002. In relazione a ta-
le gruppo, poi, va sottolineato che non tutte le 251 scuole risultano inglobate nel
campione definitivo, cosi come prescritto, in quanto qualcuna di esse ha preferito
rinunciare a partecipare alla ricerca.

Per la definizione del campione delle nuove scuole da aggregare a quelle del D.M.
100/2002 le indicazioni a livello regionale, infine, erano quelle di garantire la rap-
presentativita delle singole province e delle diverse realta territoriali, un equilibrio,
ove possibile, tra circoli didattici ed istituti comprensivi ed una casualita nella scel-
ta delle singole scuole a parita di «oggetti» introdotti.

Fig. 11 - Tipo di scuole del campione
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GLI «OGGETTI» DELLA RIFORMA INTRODOTTI/OSSERVATI
NELLE SCUOLE DEL CAMPIONE

Il grafico di fig. 13 riporta il numero degli «oggetti» osservati dai team nelle scuole
alivello nazionale, mentre la tabella A evidenzia la distribuzione regionale degli stes-
s1 «oggetti».

Fig. 13 - «Oggetti» della Riforma introdotti nelle scuole del campione
Distribuzione nazionale
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©
] ] ° o o [}
§%(6w 5 % 2 5 s
I HEERR AL HER IR
NEINEB| S | & | 5 |2¢|35 |28 &
So|(cE|l € | E | %5 |58 & |[ZN| U
S| 00 c o S 88| w |=z¢ o
2| 9% < -4 = T 8 o © 5
Sc|8E 2 |lg= S 3
<= | = S |8 5| &
-
Abruzzo 15 15 15 11 11 15 10 8 15
Basilicata 1 1 10 6 8 8 5 7 1
Calabria 22 21 21 18 14 15 17 10 22
Campania 71 69 58 32 24 31 27 25 71
Emilia-Romagna 30 29 20 23 19 24 16 1 30
Friuli-V.G. 26 26 17 7 4 13 4 6 26
Lazio 43 40 27 16 18 26 12 8 43
Liguria 15 15 13 12 12 14 12 11 15
Lombardia 74 73 48 26 19 28 21 16 74
Marche 15 15 12 10 9 11 10 7 15
Molise 11 11 11 6 6 11 4 2 11
Piemonte 34 34 32 20 16 21 20 15 34
Puglia 37 37 33 19 10 26 20 9 37
Sardegna 15 15 13 8 6 7 4 3 15
Sicilia 50 50 40 34 38 44 36 45 51
Toscana 26 25 18 15 13 20 8 11 26
Umbria 12 12 12 8 8 11 9 7 12
Veneto 41 40 32 20 20 22 15 13 41
Totale Italia 548 538 | 432 291 255 | 347 | 250 214 | 549
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L’'OSSERVAZIONE sugli
«OGGETTIl» della RIFORMA

a finalita peculiare del Progetto R.1.So.R.S.E. inteso a far emergere le «prati-

che significative» per la documentazione e la disseminazione di strumenti di-

dattico-organizzativi a disposizione delle scuole impegnate nella difficile fa-
se di transizione verso la Riforma, ha stimolato 1 team di ricerca a focalizzare |'os-
servazione sulle esperienze realizzate e sulle modalita adottate per concretizzarle al
fine di ricavarne gli elementi di positivita ed i nodi critici, per contribuire in una lo-
gica di cooperazione tra pari all’avvio della Riforma, valorizzando il lavoro dei diri-
genti e docenti che hanno voluto mettersi a confronto con le difficolta e le necessi-
ta indotte dall’emanazione del D.Lgs. n. 59 del 19 febbraio 2004.

Va subito evidenziato che le considerazioni e le analisi contenute in questo rap-
porto, che riassume i risultati della ricerca condotta dagli IRRE sul territorio nazio-
nale, si riferiscono esclusivamente al campione delle scuole definito dal Comitato
di coordinamento nazionale ed osservate dai team incaricati di effettuare la ricerca
nei singoli territori regionali.

Dal risultato di questo lavoro ¢ possibile perod, almeno in prima approssimazio-
ne, dedurre linee di tendenza generali riferibili all'intero «universo» delle scuole pri-
marie italiane.

Con l'avvio della Riforma scolastica, tutte le scuole sono state interessate da ten-
sioni ambivalenti, tipiche di ogni processo di rinnovamento, polarizzate tra 'acco-
glienza e il rigetto, la resistenza e la propensione al «fare». Le scuole del campione, pe-
10, anche a seguito delle prescrizioni e degli inviti ad introdurre elementi di innova-
zione del D.M. n. 61, nella loro quasi totalita si erano variamente attrezzate, sin dal-
I'inizio dell’anno scolastico 2003-2004 ed impegnate in modo coerente con le Indi-
cazioni nazionali, per rispondere alle esigenze del cambiamento e mettendo a punto
ipotesi di percorsi didattici e di strumenti da tarare «in situazione», senza rinnegare le
esperienze didattiche maturate nel passato e senza rinunciare alla propria storia, ma
sforzandosi di intercettare i nuovi bisogni e le nuove istanze introdotte dalla Riforma.

In molte scuole osservate si sono costituiti gruppi di studio dai quali sono sca-
turiti scambi di idee, confronti con i colleghi, arricchimenti professionali, produ-
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cendo comunque discussioni proficue ed utili ed innescando cambiamenti nel mo-
do di fare scuola.

Va sottolineato che questo lavoro di approfondimento si ¢ andato consolidan-
do ed espandendo nel corso dell’anno scolastico 2003-2004 a seguito di maggio-
ri certezze normative e dell’offerta formativa messa in campo dal MIUR e dagli
Uffici Scolastici Regionali come pure autonomamente promosse dalle scuole au-
tonome.

Vitalita, motivazione e impegno nell’attivare e consolidare il processo di cam-
biamento sono sentimenti che traspaiano in molte delle scuole visitate nell’ambi-
to del Progetto R.I1.So.R.S.E. e non ¢ pleonastico paragonare alcune realta a veri la-
boratori di ricerca, pervasi da curiosita culturali, scientifiche e professionali, ma an-
che attraversati da domande, dubbi e difficoltd connaturati in un processo di stu-
dio e di indagine applicativa che ha interessato tutto un settore del nostro sistema
formativo. Tuttavia non sono mancate alcune resistenze al cambiamento, comun-
que motivate dagli operatori interessati con riferimenti alla riflessione pedagogica
ed alla prassi didattica elaborate e consolidate nel precedente modello di scuola.
Lidentificazione degli «oggetti» sperimentali ha giocato un ruolo importante sul
piano della definizione dei disegni organizzativi e dei ruoli, e su quello dell’indivi-
duazione dei dispositivi euristici intrinseci ai «processi» interni/esterni all’organiz-
zazione scolastica.

Dalle attivita di ricerca & emerso, in modo sufficientemente chiaro, lo stile di la-
voro dei docenti e la rappresentazione che le diverse componenti scolastiche hanno
della scuola collocata nei quadri della Riforma.

Un aspetto da sottolineare ¢ che in «corso d’opera» i team hanno verificato che,
in molti casi, con il loro operato si ¢ conseguito indirettamente un importante
obiettivo: contribuire al processo di consapevolezza sui risultati conseguiti e sul-
le potenzialita espresse da ogni singola scuola impegnata nell’innovazione, incre-
mentando il tasso di fiducia nelle potenzialita del sistema di reggere all’'urto del
cambiamento.

Nel seguito di questo capitolo vengono riportate oggetto per oggetto le osser-
vazioni generali dei team di ricerca e, in relazione all’obiettivo progettuale di de-
scrivere «esperienze significative» maturate dalle scuole, presentate alcune di que-
ste esperienze avvertendo, fin d’ora, che per motivi di sinteticitd non sono citate
tutte le pratiche emerse. Queste sono comunque visibili sul sito GOLD di INDI-
RE dedicato al progetto R.I1.S0.R.S.E., nei siti degli IRRE e nel sito del MIUR-ap-
posita sezione del progetto R.1.S0.R.S.E., in quanto si vuole offrire un luogo per
valorizzare tutte le esperienze realizzate e le innovazioni introdotte dalle scuole os-
servate, ritenendo lo sforzo, comunque fatto dalle singole istituzioni scolastiche,
un importante contributo all’avvio dei processi di riforma. Per ultimo va ribadito
che le pratiche segnalate come «significative» sono da intendersi esclusivamente co-
me tentativi di misurarsi con gli «oggetti» della riforma e non come modelli da ge-
neralizzare. Nessuna presunzione, quindi, di proporre soluzioni prefabbricate, ma
la volonta di rendere disponibili alcune esperienze per favorire un dibattito tra e
nelle scuole interessate e promuovere un circolo virtuoso di pratiche innovative co-
erenti con il contesto e con le risorse disponibili.
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ALFABETIZZAZIONE
della lingua INGLESE

ASPETTI NORMATIVI

a generalizzazione dell’alfabetizzazione della lingua straniera in tutte le classi

della scuola primaria viene regolata dalla legge 28 marzo 2003, n. 53 e dalla

conseguente normativa secondaria. Sull’introduzione di una lingua straniera
nella scuola primaria, la legge 28 marzo 2003, n. 53 stabilisce:

«...lascuola ha il fine di far acquisire e sviluppare le conoscenze e le abilita di base fino alle pri-
me sistemazioni logico-critiche, di far apprendere i mezzi espressivi, ivi inclusa I'alfabetizza-
zione in almeno una lingua dell'Unione europea oltre alla lingua italiana. . .».

Il D.M. 61/2003, nell’Articolo 2 Alfabetizzazione informatica ed alfabetizzazio-
ne nella lingua inglese - Iniziative di formazione in servizio, precisa:

«A decorrere dall’anno scolastico 2003-2004 si procedera, nei primi due anni della scuola pri-
maria, all'introduzione generalizzata dell’alfabetizzazione informatica e dell’alfabetizzazione
nella lingua inglese, secondo quanto delineato dalle Indicazioni Nazionali. Sono assicurate le
risorse necessarie per sostenere la generalizzazione dell'insegnamento della lingua inglese.»

La C.M. 69 del 29 agosto 2003 fornisce indicazioni metodologico-didattiche in re-
lazione all'attuazione del D.M. 61/2003 e precisa che:

* lapproccio metodologico impiegato & costantemente ispirato alla centralitd del bambino;

* linsegnamento della lingua, in questa fascia di etd, costituisce soprattutto un processo di
sensibilizzazione alla lingua inglese;

* lo sviluppo dell’oralita assume in questa fase una importanza preminente rispetto alle altre
abilita;

* Tlapprendimento del bambino nella scuola primaria costituisce un processo unitario che,
in modo diverso, coinvolge tutte le discipline, a partire dall’esperienza;

 lalfabetizzazione della lingua inglese configura un ambiente di apprendimento prima che
un oggetto di studio. Di conseguenza, ¢ importante utilizzare la lingua inglese anche al-
Iinterno di altre attivita disciplinari, secondo un accostament